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คำนำ 

   การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวา

การดำเนินการขององคกรจะไมมกีารทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอย

กวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเปนการเกิดความเสี่ยหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำ

เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันการทุจริตลวงหนาไวโดยใหเปนสวน

หนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด  

   เทศบาลนครตรังเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐ

ใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อน

หลักธรรมาภิบาล เพื่อลดปญหาการทุจริตของรัฐ ตามคำสั่งรักษาความสงบแหงชาติที่ 69/2557 ลง วันที่ 18 

มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันการทุจริตและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดใหทุกสวน

ราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุก

ภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดก้ันไมใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบไดในการนี้เทศบาลนครตรัง 

จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิด

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน ประกอบดวยผลการประเมินความ

เสี ่ยงการทุจริตการทุจริตและประพฤติมิชอบ ป 2565 เหตุการณความเสี่ยงและระดับความเสี ่ยง ตลอดถึง

มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ปงบประมาณ พ.ศ.2567 

ของเทศบาลนครตรัง อำเภอเมือง จังหวัดตรัง 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยง 

    มาตรการปองกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองคกรได ดังนั้น

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวย

ลดความเสี่ยงการทุจริตใหแกบุคคลากรในองคกร ถือเปนการปองกันการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การดำเนินการของ

องคกรจะไมมีการทุจริต หรือกรณทีี่พบกับการทุจริตจะชวยเปนหลักประกันระดับหนึ่งวาการดำเนินการขององคกร

จะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหาก

เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที ่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื ่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช   

เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระ  

อีกตอไป 

   วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบหรือ 

แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการ

ทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

    การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ

เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและ

ยอมรับจากผูที่เก่ียวของ (ผูนำสงงาน) เปนลักษณะ pre – decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะการ

กำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ post – decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

     กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร COSO 2013 (Committee of sponsoring 

Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ ่มออกประกาศใชเมื่อป 

1991 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

  องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

    - หลักการที่ 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

    - หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับ ดูแล 

   - หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 

    - หลักการที่ 4 องคกร จูงใจ รักษาไวและจูงใจพนักงาน 

   - หลักการที่ 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
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  องคประกอบที่ 2 การประเมินความเสีย่ง (Risk Assessment) 

    - หลักการที่ 6 กำหนดเปาหมายชัดเจน 

   - หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

   - หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

    - หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

  องคประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

   - หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

   - หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 

   - หลักการที่ 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

  องคประกอบที่ 4  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 

   - หลักการที่ 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  

  - หลักการที่ 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหมีการควบคุมภายในสามารถดำเนินการ 

ตอไปได 

- หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบตอการควบคุม

ภายใน 

   องคประกอบท่ี 5  กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

   - หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

- หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 

  ทั้งนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคกรประกอบจะตองสอดคลองและสัมพันธกัน มีอยูจริงและ

สามารถนำไปปฏิบัติไดจึงจะทำใหการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ 

4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

   องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจรติ ประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 

หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ  คุณภาพการกำกับควบคุมภายในมี

จุดออน และ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษีสามเหลี ่ยมการ ทุจริต (Fraud 

Triangle) 
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5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

   ขอบเขตการประเมินความเสี่ยง แบงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

   1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ.2558) 

    2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่/การใหบริการตาม

ภารกิจ 

   3. ความเสี่ยงในการทุจริตการจัดซื้อจัดจาง 

  4. ความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 

 
6. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน มี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

  1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 

  2. ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

  3. การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  5. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 

  เทศบาลนครตรังไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของการดำเนินงานหรือการ

ปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 

   1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ.2558) 

    2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่/การใหบริการตาม

ภารกิจ 

   3. ความเสี่ยงในการทุจริตการจัดซื้อจัดจาง 

  4. ความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 

 

ข้ันตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

 ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 

โอกาส / ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแลว) 

Unknow Factor 
(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
1. ไม ให บร ิการแกประชาชนตามลำด ับ อัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการใชสิทธิ
พิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบนเพื่อให
ไดรับการบริการที่เร็วขึ้น 

  

2. มีการเร ียกรับเงินพิเศษจากผู ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ใหบริการหรือการพิจารณาอนุญาต อนุมัติ 

  

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการนานกวาที่กำหนดไว 

  
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โอกาส / ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแลว) 

Unknow Factor 
(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่/การใหบริการตามภารกิจ 
1. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบริการโดยไมมีระเบียบกฎหมายรองรับ 

  

2. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอื่นใด
เพ่ือการปฏิบัติหนาที่ 

  

ความเสี่ยงในการทุจริตการจัดซื้อจัดจาง 
1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื ้อจัด
จาง การจ ัดหาพัสดุ ไมเป นไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค  

  

2. บุคลากรมีเจตนาปดบังขอมูล และเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชา
บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

  

ความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
1. มีการเรียกรับเงินเพื ่อใหไดรับการเลื ่อนข้ัน
เงินเดือน 

  

 

ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  

  เทศบาลนครตรัง กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับ

สินบนของกระบวนงานที่ทำการประเมิน โดยพิจารณจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส (Likelihood) และดาน

ผลกระทบ และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัยรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา

หนึ่งในรูปของความถี่หรือความนาจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
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ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง/ ป 

(โอกาสเกิดขึ้นไดสูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ ป 

(โอกาสเกิดขึ้นไดสูง) 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง/ ป 

(โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ ป 

(โอกาสเกิดขึ้นนอยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ ป 

(ไมนามีโอกาสเกิดขึ้น) 
   

  2. ดานผลกระทบ (impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เขาสู
กระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกร
ตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพล ักษณของหน วยงานต ิดลบเร ื ่องความโปรงใส โดย
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน ลงขาวอยางตอเนื่องและสังคมให
ความสนใจ 
- รองเรียนสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 - หนวยงานตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยงานตรวจสอบ
จากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมได
รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน 
แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 - แทบจะไมมี 
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ตารางที่ 2 ตารางการประเมินคาความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยงทุจริต 
ระดับโอกาสท่ีจะ 
เกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับ อัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการใช
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือใหไดรับการบริการที่เร็วขึ้น 

1 1 1 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ 
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ
การใหบริการหรือการพิจารณาอนุญาต อนุมัติ 

1 1 1 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใช
เวลาใหบริการนานกวาที่กำหนดไว 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่/การใหบริการตามภารกิจ 
1. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผูบริการโดยไมมีระเบียบกฎหมายรองรับ 

2 2 4 

2. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ
การปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาที่ 

2 2 4 

ความเสี่ยงในการทุจริตการจัดซื้อจัดจาง 
1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค  

1 1 1 

2. บุคลากรมีเจตนาปดบังขอมูล และเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คา
เชาบาน คาเบ้ียเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

2 2 4 

ความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
1. มีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการเลื่อนข้ัน
เงินเดือน 

2 2 4 
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ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

  การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละ

โอกาส เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 

   สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ 

   สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

   สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี ่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี ่ยวของหลายคน 

หลายฝาย ภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่

ปกต ิ

   สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่มีผู เกี ่ยวของกับบุคคลภายนอก   

คนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 
2 ความเสี่ยงระกับปานกลาง (Moderate Risk :M) 4 – 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 

 

ตารางที่ 3 ตารางการประเมินความเสี่ยง 

 

ที ่ โอกาส / ความเส่ียงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
1. ไม ใหบร ิการแกประชาชนตามลำดับ อันเนื ่องมาจาก

ความสัมพันธสวนตัว หรือการใชสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อใหไดรับการบริการที่เร็วขึ้น 

    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ นอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการใหบริการหรือการ
พิจารณาอนุญาต อนุมัติ 

    
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ที ่ โอกาส / ความเส่ียงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ
นานกวาที่กำหนดไว 

    

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่/การใหบริการตามภารกิจ 
1. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริการโดย

ไมมีระเบียบกฎหมายรองรับ 
    

2. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการปฏิบัติงานมี
การเรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อการปฏิบัติหนาที่ 

    

ความเสี่ยงในการทุจริตการจัดซื้อจัดจาง 
1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การจัดหา

พัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ หรือไมเปนไปตาม
วัตถุประสงค  

    

2. บุคลากรมีเจตนาปดบังขอมูล และเบิกเงินราชการตามสิทธิ
เปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี ้ยเลี ้ยง คา
พาหนะ คาที่พัก 

    

ความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
1. มีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือน     

 

ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ของเทศบาลนครตรัง อำเภอเมือง จังหวัดตรัง  

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
1. ไมใหบร ิการแกประชาชนตามลำดับ    
อันเนื ่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือ
การใชสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการ
ติดสินบนเพ่ือใหไดรับการบริการท่ีเร็วขึ้น 

ต่ำ - จัดใหมีการใช บัตรคิวในการใหบร ิการ
ประชาชน 
- พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนผาน
ระบบอิเล็กทรอนิกส (E-Service) 
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เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
2. ม ีการเร ียกรับเง ินพิ เศษจากผู ขอรับ
บริการ นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ 
เพื่อแลกกับการใหบริการหรือการพิจารณา
อนุญาต อนุมัติ 

ต่ำ - สรางการรับรู แนวทางปฏิบัติตนทาง
จริยธรรม Do's & Don'ts ขอควรทำและขอ
ไมควรทำแกบุคลาการในหนวยงาน 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน 
ใชเวลาใหบริการนานกวาที่กำหนดไว 

ต่ำ - จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน ใหบุคลาการ
ผูปฏิบัติงานถือปฏิบัติ  
- เผยแพรคูมือบริการประชาชนผานทาง
เว็บไซตเทศบาลนครตรัง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่/การใหบริการตามภารกิจ 
1.บ ุคลากรของหน วยงานปฏ ิบ ัต ิ ตาม
นโยบายของผ ู บร ิการโดยไม ม ีระเบ ียบ
กฎหมายรองรับ 

ปานกลาง - จัดโครงการอบรมสัมมนาเพ่ิมศกัยภาพ
บุคลากร หลักสูตรตางๆ 

2.บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญ
กับการปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาที่ 

ปานกลาง - มอบนโยบายไมรับของขวัญและของกำนัล
จากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 
 

ความเสี่ยงในการทุจริตการจัดซื้อจัดจาง 
1 .  ก า รบร ิ ห า รกา ร เ ง ิ น งบปร ะม าณ          
การจัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวของ หรือไมเปนไปตาม
วัตถุประสงค  

ต่ำ - ผูบริหารกำชับใหปฏิบัติงานเปนไปดวย

ความถูกตองตามระเบียบและเปนไปตาม

วัตถุประสงคของโครงการ  ผานการประชุม

ติดตามการปฏิบัติงานประจำเดือน  โดยไม

มีขอทักทวงจากหนวยตรวจสอบ 

2. บุคลากรมีเจตนาปดบังขอมูล และเบิก
เง ินราชการตามส ิทธ ิ เป นเท ็จ เช น คา
ลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
คาที่พัก 

ปานกลาง 1. มีการตรวจสอบขอมุลกอนการเบิกจาย 
ซึ่งเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของทุกครั้ง  
โดยไมมีการทักทวงจากหนวยตรวจสอบ 

 

 

 

 



- 11 - 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
1. มีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการเลื่อน
ขั้นเงินเดือน  

ปานกลาง มีการแตงตั้ง 
- คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนคาตอบแทน
ของพนักงานจาง 
- คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน
พนักงานเทศบาล 

 


